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PROYECTO DE LEY No. {2 DE 2026 SENADO

“Por medio del cual se regula la prevencion, identificacién y sancién del purple washing y se
dictan otras disposiciones para la proteccion de los derechos de las mujeres y la igualdad de
género”

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. OBJETO DE LA INICIATIVA

La presente iniciativa legislativa tiene como finalidad garantizar que las afirmaciones publicas
relacionadas con la igualdad de género respondan a compromisos reales, verificables y medibles por
parte de las organizaciones que las realizan. Para ello, propone regular las prcticas de purple washing
mediante la definicion de estdndares de transparencia, mecanismos de verificacion, obligaciones de
reporte y un régimen de supervision y sancion que permita prevenir la utilizacién engafiosa del discurso
de igualdad de género con fines comerciales, reputacionales o institucionales.

Con ello se busca proteger los ‘derechos de las mujeres, fortalecer la confianza de consumidores,
inversionistas y ciudadania, promover la competencia leal entre organizaciones e incentivar la
implementacion de politicas efectivas de equidad de género, contribuyendo asi al cumplimiento de los
mandatos constitucionales de igualdad material y proteccion al consumidor.

2. JUSTIFICACION

La igualdad entre mujeres y hombres constituye uno de los principios fundantes del Estado Social de
Derecho colombiano. La Constitucidn Politica reconoce que todas las personas nacen libres e iguales
ante la ley y ordena al Estado promover las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva,
adoptando medidas en favor de grupos histéricamente discriminados.

Durante las ltimas décadas, el reconocimiento de los derechos de las mujeres ha generado importantes
transformaciones en el &mbito empresarial, institucional y comercial. Cada vez mas organizaciones

. incorporan mensajes asociados con el empoderamiento femenino, la equidad laboral, el liderazgo de las

mujeres o la inclusién de género como parte de sus estrategias de comunicacion.

Sin embargo, este avance también ha producido un fendmeno que comienza a preocupar tanto a
organismos internacionales como a autoridades regulatorias y a la academia: la utilizacién instrumental
del discurso de igualdad de género como estrategia reputacional, sin que exista un compromiso real con
la eliminacion de las desigualdades estructurales.

A esta préctica se le conoce internacionalmente como purple washing.

El presente proyecto de ley busca llenar un vacio normativo en Colombia mediante la creacién de
mecanismos que permitan garantizar que las afirmaciones publicas relacionadas con igualdad de género
sean verificables, objetivas y transparentes, protegiendo simultdneamente los derechos de las mujeres,
la confianza de los consumidores y la competencia leal entre empresas.
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3. CONTEXTO HISTORICO ; ' | “

©

Lai 1ncorpora01on dela 1gualdad de genero como pohtlca pubhca ha s1do el resultado deun largo proceso
- histérico.

!

Desde la aprobacmn de la Convenc1on sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Dlscrlmlnamon_
contra la Mujer (CEDAW) en 1979, la comunidad internacional comenz6 a ex1g1r a los Estados la -
l adopcion de pohtlcas activas para e11m1nar las barreras que histéricamente han 11m1tado laparticipacion
de las mujeres en la vida econdmica, pohtlca y social.

PosteriOrmente la Conferencia Mundial sobre la Mujer de” Beglng (1995) consolldo la
_transversalizacion del enfoque de genero como uno de los pr1nc1pales compromisos 1nterna01onale de
los Estados.

v

Durante las Gltimas dos décadas, las empresas también comenzaron a incorporar politicas de d1vers1dad
e inclusion, 1mpulsadas por factores. como

e criterios ESG (Environmental, Social and Governance);

e responsabilidad social empresarial; ‘

e presién de inversionistas institucionales;

e consumidores socialmente responsables;

‘e regulacion sobre sostenibilidad corporativa. :
Este proceso produjo una transformamon 1mportante en la comunicacién empresarlal

Actualmente resulta frecuente encontrar campaﬁas comerciales que utilizan expresiones como:

"empresa comprometida con las mujeres
~"liderazgo femenino";
"igualdad salarial"; ,
"empresa con enfoque de género";
"espacios seguros para las mujeres"
".No obstante, diversos estudios internacionales muestran que muchas de estas aﬁrmacmnes no se
encuentran respaldadas porpoliticas verificables.

N

La- literatura especlahzada ha denominado este fenémeno como purple washing, entendido como la
apropiacion estratégica del lenguaje feniinista para fortalecer la reputacion corporatlva sin realizar
cambios estructurales al interior de las organizaciones.

4. PROBLEMA JURIDICO

El problema que aborda esta iniciativa no consiste en limitar la libertad de expres1on comer01a1 ni en
desincentivar las politicas empresariales de 1gua1dad

El Verdadero problema juridico radica en que actualmente el ordenamiento colombiano no cuenta con
un marco normativo especifico que permita diferenciar entre un compromiso genuino con la igualdad
de género y una utilizacidn engafiosa de dicho discurso con fines reputacionales o comerciales.

En consecuencia, hoy es posible que una empresa: anuncie campafias dé empoderamiento femenino;
utilice simbolos asociados al -movimiento de mujeres; publicite politicas de inclusién; promueva
productos bajo mensajes de 1gualdad : R S

v ' . . Y
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sin que exista obligacion alguna de demostrar objetrvamente que tales aﬁrmac1ones corresponden a
practlcas reales Esta situacion genera drversos problemas _]urldlCOS :

a. Publlcldad potenc1almente enganosa

'El Estatuto del Consumldor protege a los consumldores frente a 1nformac1on falsa 0 enganosa sobre :
productos y servicios.” '
Sin'embargo la legislacién vigente fue disefiada principalmente para atributos econémicos o técnicosi
del producto y.no desarrolla estandares espec1ﬁcos respecto de aﬁrrnacmnes relacronadas con 1mpacto

s001a1 o 1gualdad de genero

b Asnmetrla de mformacnon

Los consumidores no‘cuentan con herramientas suficientes para verificar si-las afirmaciones sobre =~

igualdad de género corresponden a polltlcas efectrvas Se produce entonces una falla de mercado basada
en informacién 1ncomp1eta

c. ‘Competencla desleal »

Las organlzacmnes que reallzan inversiones reales en lgualdad salarlal concnl|a0|on Iaboral
~ liderazgo femenino o ‘prevencion de v10len0|a enfrentan mayores costos que. aquellas que
Unicamente comunlcan mensajes snmbollcos

En ausencia de regulaCIon ambas reciben benef|C|os reputaCIonales S|m|Iares
desmcentlvando las buenas practlcas :

“d. Afectaciones alos derechos de la rnuj.er S

El uso instrumental del discurso feminista trivializa décadas de avancés normativos y sociales."
Cuando las polltlcas de género se conVIerten Unicamente en herramientas de mercadeo; se’
debilita la confianza cmdadana en Ias |n|01at|vas realmente orlentadas a redu0|r las brechas .
de desugualdad '

-Tenlendo en cuenta lo anterior, aunque el purple washmg todavia es un concepto emergente en la
regulac1on 1nterna01ona1 los datos muestran que las brechas de género’ contmuan siendo 51gn1ﬁcatlvas

De acuerdo con el Foro Economrco Mundial; en la edlclon 2025 del Global Gender Gap Report al -
' r1tmo actual tomaria aproximadamente 123 afios certar completamente la brecha global de género.

: Por Su. parte las mujeres contlnuan subrepresentadas en cargos dlrectrvos per51sten diferencias
 salariales; existe una sobrecarga desproporcronada de trabajo doméstico y de cuidado; la’ part101pac1on -
femenma en Juntas dlrectlvas continfia siendo mferlor ala mascuhna en la mayorra de paises.

En Colombla aunque.se han producrdo avances: 1mportantes per51sten desaf’ fos. relacwnados con:
brechas salariales; segregacron -ocupacional; -menor - part101pac1on en altos cargos empresarrales
violencia y discriminacion en espacios laborales. »

En este contexto resulta especnalmente problematrco que organlzacmnes obtengan beneﬁcms
reputacmnales medrante d1scursos de 1gualdad sin demostrar avances. reales. ‘

L
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5. CONTEXTO NORMATIVO COLOMBIANO R
La iniciativa encuentra fundamento en diversos mandatos constitucionales y legales. '
Constitucion Politica

El articulo 13 consagra el principio de lgualdad materlal y ordena adoptar medidas a favor de grupos
discriminados. ‘

El articulo 43 reconoce expresamente que mujeres y hombres tienen iguales derechos y
oportunidades.

El articulo 78 establece la obligacion estatal de proteger a los consumidores frente a informacion
engafiosa.

Estos mandatos permiten exigir estandares reforzados de transparencia cuando una empresa utiliza la
igualdad de género como atributo reputacional.

Estatuto del Consumidor

La Ley 1480 de 2011 establece que toda informacion suministrada al consumidor debe ser: veraz;
suficiente; clara; comprobable.

Sin embargo, no desarrolla reglas especificas sobre afirmaciones relacionadas con impacto social o
“igualdad de género.

Ley 1257 de 2008

Esta ley establece medidas para prevemr y sancionar todas las formas de violencia y dlscrlmlnacmn
contra las mujeres. :

La utilizacion comercial de narrativas sobre igualdad sin respaldo real puede afectar indirectamente la
eficacia de estas politicas publicas al trivializar su contenido.

Ley 581 de 2000

Promueve la participacion efectlva de las mujeres en los niveles decisorios de la administracion
plblica.

Ley 823 de 2003

Dicta normas sobre igualdad de oportunidades para las mujeres y desarrolla acciones afirmativas en
multiples ambitos. ' '

Politica Piblica Nacional de Equidad de Género

Colombia ha adoptado diversas politicas ptiblicas dirigidas a reducir las brechas entre hombres y
mujeres, lo cual evidencia un compromiso estatal que debe extenderse también a la transparencia de
las comunicaciones empresariales.
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6. CONTEXTO JURISPRUDENCIAL

La presente iniciativa legislativa encuentra un sélido respaldo en la jurisprudencia constitucional
colombiana, particularmente en las lineas desarrolladas por la Corte Constitucional sobre igualdad
material, proteccion de los consumidores y deberes de informacién veraz en el mercado.

a.La igualdad material como mandato constitucional

Desde sus primeras decisiones, la Corte Constitucional ha sostenido que el principio de igualdad
consagrado en el articulo 13 de la Constitucion no impone Unicamente una obligacion de trato igual
ante la ley, sino también un deber positivo del Estado de adoptar medidas orientadas a remover las
barreras que histéricamente han afectado a grupos discriminados, entre ellos las mujeres.

La Corte ha reiterado que la igualdad material exige la adopcion de acciones concretas para garantizar
la participacion efectiva de las mujeres en condiciones de equidad, superando discriminaciones
estructurales que persisten tanto en el ambito publico como en el privado. '

En consecuencia, el legislador no solamente estd facultado, sino constitucionalmente obligado, a

desarrollar instrumentos que hagan efectiva dicha igualdad, especialmente cuando determinadas -

précticas privadas pueden desnaturalizar o vaciar de contenido las politicas publicas dirigidas a reducir
las brechas de género.

Desde esta perspectiva, el fendmeno conocido como purple washing no constituye simplemente una
estrategia de mercadeo, sino una practica que puede afectar la eficacia material de las politicas de
igualdad al instrumentalizar las reivindicaciones histéricas de las mujeres con fines exclusivamerite
comerciales.

b. Proteccion constitucional del consumidor frente a la publicidad engafiosa

El articulo 78 de la Constitucién reconoce que corresponde al legislador regular la calidad de los bienes
y servicios ofrecidos a la comunidad, asi como la informacién que debe suministrarse al ptblico en su
comercializacion.

La Corte Constitucional ha sefialado que esta disposicion responde al reconocimiento de la posicién de
vulnérabilidad en la que se encuentra el consumidor dentro del mercado, caracterizada por una evidente
asimetria de informacién respecto de productores y proveedores.

En la Sentencia C-592 de 2012, la Corte declaré ajustadas a la Constitucién las disposiciones del
Estatuto ‘del Consumidor relativas a la publicidad engafiosa y precisé que la finalidad del régimen
consiste precisamente en proteger a los consumidores frente a mensajes que puedan inducirlos a error.
Asimismo, reconocié que el legislador puede imponer responsabilidades especiales cuando la
informacién comercial afecta los derechos constitucionales de los consumidores.

Esta decision resulta especialmente relevante para el presente proyecto, pues las afirmaciones
relacionadas con igualdad de género constituyen una modalidad especifica de informacién comercial
susceptible de influir en las decisiones de consumo, la reputacion empresarial y las preferencias de
inversionistas, trabajadores y ciudadanos.

En consecuencia, cuando dichas afirmaciones carecen de respaldo objetivo, pueden generar
exactamente el mismo riesgo que cualquier otra modalidad de publicidad engafiosa.

c. La publicidad como informacion susceptible de control constitucional



P

FLH R El wviw.pedrotiorez.com

SENADOR
La jurisprudencia constitucional ha reconocido que la publicidad comercial goza de proteccion
constitucional derivada de la libertad de expresién econdémica, pero dicha proteccion no tiene caracter
absoluto.

La Corte ha sostenido que la publicidad puede ser objeto de regulacion cuando persigue fines
constitucionalmente legitimos como: la proteccién del consumidor; la defensa de la buena fe en las
relaciones de mercado; la proteccién de derechos fundamentales; la garantia de informacion suficiente
y veraz.

En este sentido, la Sentencia C-592 de 2012 precisé que las restricciones dirigidas a evitar publicidad
engafiosa no constituyen censura previa, sino un desarrollo legitimo del articulo 78 de la Constitucion,
orientado a proteger a quienes participan en el mercado frente a informacién falsa o insuficiente.

Por ello, la regulacion propuesta no limita la posibilidad de que las empresas promuévan sus politicas
de igualdad de género; Ginicamente exige que tales afirmaciones sean objetivamente verificables.

d. La proteccion reforzada del consumidor como principio constitucional

La Corte Constitucional ha reiterado que la proteccién del consumidor constituye un principio
transversal del ordenamiento juridico colombiano.

En decisiones recientes, como la Sentencia C-278 de 2024, la Corte record6 que el articulo 78 Superior
impone al Estado el deber de adoptar medidas regulatorias encaminadas a garantizar informacidn
suficiente, transparente y confiable en las relaciones de consumo, como expresién del principio de
proteccion reforzada de los consumidores.

Este deber cobra especial importancia frente a las nuevas formas de comunicacién empresarial, en las
cuales las decisiones de consumo no dependen unicamente de atributos tradicionales del producto —
como su precio o calidad— sino también de las afirmaciones relacionadas con sostenibilidad,
responsabilidad social, derechos humanos e igualdad de género.

En consecuencia, la evolucién del mercado hace necesario que el ordenamiento juridico adapte sus
mecanismos de proteccion para cubrir nuevas modalidades de informacion comercial susceptibles de
inducir a error.

e. Compatibilidéd constitucional del presente proyecto

A la luz de la jurisprudencia constitucional, la regulacién propuesta supera un anélisis de
proporcionalidad por las siguientes razones: Persigue un fin constitucional imperioso: proteger los
derechos de las mujeres, garantizar la igualdad material y salvaguardar los derechos de los
consumidores. Constituye una medida idénea para reducir la difusién de informacién engafiosa
relacionada con politicas de igualdad de género. '

Resulta necesaria ante la ausencia de un régimen especifico que permita verificar objetivamente este
tipo de afirmaciones. Es proporcional en sentido estricto, pues no prohibe la utilizacién de mensajes
sobre igualdad de género, sino que exige que tales afirmaciones cuenten con respaldo verificable,
objetivo y transparente. De esta manera, el proyecto desarrolla arménicamente los articulos 13, 43 y 78
de la Constitucién Politica y se ajusta plenamente a la jurisprudencia constitucional sobre igualdad
material, proteccion reforzada del consumidor y deber de veracidad en la informacién comercial.

3
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7. CONTEXTO INTERNACIONAL
El fenémeno del purple washing comienza a recibir atencién creciente en distintos sistemas juridicos.
Uni6én Europea

La Unién Europea ha fortalecido significativamente la regulacion frente a las afirmaciones ambientales
y sociales realizadas por las empresas.

Aunque el concepto de purple washing ain no cuenta con regulacion auténoma, instrumentos como la
Directiva sobre Practicas Comerciales Desleales, la Directiva sobre Empoderamiento de los
Consumidores para la Transicién Verde y la futura Green Claims Directive consolidan un pr1n01p10
general toda afirmacion voluntaria sobre 1mpactos sociales o ambientales debe ser verificable y
sustentarse en evidencia objetiva. Este enfoque resulta plenamente trasladable a las afirmaciones
relacionadas con igualdad de género.

ONU Mujeres

Los Women's Empowerment Principles (WEPs) establecen estdndares internacionales para que las
empresas implementen politicas reales de igualdad. No obstante, su adhesion es voluntaria y no existe
un mecanismo general de verificacion publica.

Francia

Ha fortalecido las obligaciones relacionadas con el indice de Igualdad Profesional, que exige a empresas
de determinado tamafio medir y publicar indicadores objetivos sobre brecha salarial, promociones y
representacion femenina.

Espaiia

La legislacion espafiola exige: registros salariales; auditorias retributivas; planes de igualdad para
empresas de determinado tamafio. Estas obhgacwnes buscan que las afirmaciones sobre igualdad
tengan respaldo documental.

Reino Unido

Las empreéas con mas-de 250 trabajadores deben publicar anualmente informacion sobre la brecha
salarial entre hombres y mujeres.

8. CONCLUSION

La 'igualdad‘de género constituye uno de los pilares: fundamentales del Estado Social de Derecho y un
compromiso constitucional e internacional asumido por Colombia. Durante las dltimas décadas, el pais
ha avanzado de manera significativa en la construccién de un marco normativo orientado a garantizar
los derechos de las mujeres, reducir las brechas de discriminacidén y promover una participacién mas
equitativa en todos los ambitos de la vida social, econémica y politica. No obstante, la creciente
utilizacién de estos avances como herramientas de posicionamiento comercial o reputacional, sin un
respaldo real en las practicas de las organizaciones, representa un desaffo emergente que el
ordenamiento juridico ain no ha abordado de manera especifica. El fendmeno conocido como purple
washing trasciende una simple estrategia de mercadeo. Se trata de una practica que puede inducir a error
a consumidores; inversionistas, trabajadores y ciudadania en general; generar ventajas competitivas
injustificadas para quienes instrumentalizan el discurso de la igualdad; desincentivar a las
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organizaciones que si realizan inversiones reales en politicas de equidad; y, en Giltima instancia, debilitar
la confianza publica en una causa que constituye un imperativo constitucional y .democrético." La
presente iniciativa legislativa no pretende restringir la libertad de empresa ni limitar la comunicacién
institucional de las organizaciones. Por el contrario, busca fortalecer la confianza en aquellas empresas
e instituciones que han asumido compromisos genuinos con la igualdad de género, estableciendo
estandares minimos de transparencia, verificabilidad y responsabilidad que permitan distinguir las
acciones auténticas de aquellas que responden exclusivamente a fines publicitarios o reputacionales.

Asimismo, el proyecto desarrolla los principios contenidos en los articulos 13, 43 y 78 de la
Constitucién Politica, armonizando el deber estatal de promover la igualdad material entre mujeres y
hombres con la obligacién de proteger a los consumidores frente a informacién engafiosa y garantizar
la transparencia en el mercado. De igual manera, incorpora tendencias regulatorias internacionales que
evidencian una evolucion del derecho hacia mayores exigencias de rendicion de cuentas respecto de las
afirmaciones sociales y de sostenibilidad realizadas por organizaciones publicas y privadas. En un
contexto en el que las decisiones de consumo, inversién y contratacion se encuentran cada vez mas
influenciadas por criterios relacionados con la responsabilidad social, la diversidad y la inclusién,
resulta indispensable que las afirmaciones sobre igualdad de género estén respaldadas por evidencia
objetiva y verificable. La confianza publica constituye un bien juridico que merece proteccidn,
especialmente cuando se relaciona con la defensa de derechos fundarhentales y con la consolidacion de
una sociedad més justa e igualitaria. Por estas razones, el Congreso de la Republica estd llamado a
adoptar una regulacién moderna, proporcionada y acorde con los desafios contemporaneos, que
promueva la transparencia, fortalezca la proteccién de los consumidores, incentive las buenas practicas
empresariales y contribuya a que la igualdad de género deje de ser unicamente un discurso para
convertirse, de manera verificable, en una realidad efectiva dentro de las organizaciones. En mérito de
lo expuesto, se somete a consideracion del honorable Congreso de la Repuiblica el presente Proyecto de
Ley, con la conviccion de que su aprobacion constituird un avance significativo en la proteccion de los
derechos de las mujeres, el fortalecimiento de la,confianza en el mercado y la consolidacién de una

_cultura-de- mtegrldad transparen01a y I onsab111dad cial en Colombia.

'wu.‘

Cordialmente, i ﬂ 1 s ;

e

JAIME ARTURO SANTAMARIA ACOSTA
Representante g la Camarfindel Atlantico

MIGU EL LES SUAREZ
Representante a la Cdmara’
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PROYECTO DE LEY No. 42 DE 2026 SENADO

“Por medio del cual se regula la prevencion, identificaciéon y sancién del purple washing y se
dictan otras disposiciones para la proteccion de los derechos de las mujeres y la ignaldad de
género” '

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto prevenir, identificar, desincentivar y corregir las
practicas de purple washing, mediante el establecimiento de principios, obligaciones, estdndares de
transparencia, veracidad, proporcionalidad y comprobabilidad aplicables a las afirmaciones
relacionadas con la igualdad de género, los derechos de las mujeres, la diversidad, la inclusién y el
empoderamiento femenino realizadas por entidades publicas, personas juridicas de derecho pfivado y
demads organizaciones. ’

Para tal efecto, la presente ley establece mecanismos de informacion, verificacidn, rendicién de cuentas,
supervision y control orientados a garantizar que dichas afirmaciones correspondan de manera objetiva’
y verificable con las politicas, practicas, acciones y resultados efectivamente implementados,
promoviendo la proteccion de los derechos de las mujeres, el acceso a informacioén veraz por parte de
la ciudadania y de las personas consumidoras, la confianza publica y la competencia leal, en armonia
con los principios constitucionales de igualdad, buena fe, transparencia, responsabilidad social y debida
diligencia.

Articulo 2. Definiciones. Para efectos de la presente ley, se tendrdan en cuenta las siguientes
definiciones:

1. Purple washing o practica engaiiosa sobre igualdad de género. Toda accién, omision,
comunicacion, estrategia publicitaria, campafia institucional, practica de mercadeo, informe de
sostenibilidad, reporte corporativo, manifestacién piblica o cualquier otra forma de comunicacién
mediantela cual una entidad publica, persona juridica de derecho privado u organizacién comunique,
promuevé o represente un compromiso con la igualdad de género, los derechos de las mujeres, la
diversidad, la inclusién o el empoderamiento femenino cuando dicho compromiso:

a) Carezca de respaldo objetivo, suficiente y verificable;
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b) Exagere, distorsione o presente de manera desproporcionada el alcance o impacto real de las politicas,
programas o acciones implementadas;

¢) Omita informacién relevante cuya ausencia pueda inducir a error respecto del verdadero nivel de
cumplimiento en materia de igualdad de género;

d) Genere una percepcion falsa o engafiosa sobre el desempefio, resultados o compromiso institucional
en esta materia.

La existencia de purple washing se determinara mediante una valoracion integral de la informacién
disponible, atendiendo al contexto, la proporcionalidad entre el mensaje difundido y la. realidad
institucional, asi como a la evidencia objetiva que lo respalde.

2. Debida diligencia en materia de igualdad de gémero. Proceso continuo mediante el cual las
organizaciones identifican, previenen, mitigan, monitorean y rinden cuentas sobre los impactos reales
o potenciales de sus politicas, practicas y actividades en relacién con la igualdad de género y los
derechos de las mujeres, adoptando medidas razonables para garantizar la coherencia entre sus
comunicaciones piiblicas y su actuacion institucional.

Paragrafo. Las definiciones contenidas en el presente articulo deberan interpretarse de conformidad
con los principios de buena fe, transparencia, veracidad, proporcionalidad, debida diligencia y rendicion
de cuentas, asi como en armonia con la Constitucién Politica, los tratados internacionales sobre
derechos humanos ratificados por Colombia y la legislacidn vigente sobre proteccion de las personas
consumidoras, libre competencia econémica y derechos de las mujeres.

Articulo 3. Ambito de aplicacién. La presente ley sera aplicable a las entidades publicas, personas
Juridicas de derecho privado y demas organizaciones que, en el desarrollo de sus actividades, realicen
afirmaciones publicas relacionadas con la igualdad de género, los derechos de las mujeres, la equidad
de género, la diversidad, la inclusién o el empoderamiento femenino, cuando tales afirmaciones estén
dirigidas a consumidores, usuarios, inversionistas, trabajadores, contratistas, afiliados, beneficiarios o
a] publico en general.

Las disposiciones de la presente ley seran igualmente aplicables a las comunicaciones difundidas a
través de cualquier medio fisico o digital, incluyendo publicidad comercial, campafias institucionales,
redes sociales, sitios web, informes de sostenibilidad, reportes corporativos, memorias institucionales,
documentos dirigidos a inversionistas, procesos de contratacién ptiblica o privada y cualquier otra forma
de comunicaci6n publica.

Las obligaciones previstas en esta ley deberan aplicarse de manera proporcional a la naturaleza juridica,
el tamafio, la capacidad organizacional y el nivel de impacto de cada organizacién, conforme a los
criterios establecidos en la presente ley y en su reglamentacion.

Paragrafo 1. No estaran sometidas a las obligaciones previstas en la presente ley las expresiones de
cardcter académico, cientifico, periodistico, artistico, literario o de opinién, salvo cuando constituyan
comunicaciones comerciales o institucionales destinadas a promover bienes, servicios, marcas o la
reputacion de una organizacion.

r . : N4 . Y 4
Paragrafo 2. Las personas naturales solamente estaran sujetas a la presente ley cuando actten en
representacion de una organizacién comprendida dentro del ambito de aplicacion o cuando desarrollen
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actividades economicas respecto de las cuales la legislacion vigente les imponga obligaciones
equivalentes en materia de publicidad, informacién al consumidor o transparencia.

Paragrafo 3. Las obligaciones de reporte previstas en la presente ley serin exigibles unicamente
respecto de las organizaciones que cumplan los criterios objetivos definidos por el Gobierno nacional
en atencion a su tamafio, nimero de trabajadores, ingresos, naturaleza de la actividad econémica o nivel
de riesgo, sin perjuicio de las obhgac1ones de veracidad aphcables a todos los sujetos comprendidos en
el presente articulo.

CAPITULO IT
OBLIGACIONES

Articulo 4. Aplicacion diferenciada de las obligaciones. Las obligaciones previstas en la presente ley
se aplicardn de conformidad con los principios de proporcionalidad, razonabilidad, capa01dad
organizacional y enfoque basado en el riesgo, atendiendo la naturaleza juridica de la organizacién, el
alcance de las afirmaciones realizadas, el tamafio de la -entidad y el impacto potencial de dichas
afirmaciones sobre consumidores, inversionistas, trabajadores, contratistas y la ciudadania.

En ningtin caso las obligaciones previstas en esta ley podran interpretarse como una prohibicién para
que las organizaciones desarrollen o comuniquen iniciativas en favor de la igualdad de género, siempre
que las afirmaciones realizadas sean veraces, comprobables y proporc10nales a las acciones
efectlvamente 1mp1ementadas :

Articulo 5. Deber de transparencla Las grandes empresas las empresas sometidas a v1g11anc1a
especial por parte de la Superintendencia de Industria y Comercio, las sociedades emisoras de valores
y aquellas que determine el Gobierno nacional mediante criterios objetivos deberéan elaborar y publicar -
anualmente un Informe de Transparencia sobre Igualdad de Género.

Articulo 6. Deber de reporté y transpareﬁcia sobre afirmaciones en materia de igualdad de
género. Las organizaciones obligadas conforme a la presente ley deberan elaborar y mantener
disponible informacién suficiente, verificable y actualizada que respalde las afirmaciones publicas
relacionadas con la igualdad de género, los d_eréchoé de las mujeres, la diversidad, la inclusién o el
empoderamiento femenino que difundan en el desarrollo de sus actividades.

Cuando la organizacion esté obligada a presentar informes periddicos de sostenibilidad, informacién no
financiera o. reportes equivalentes en virtud de la legislacién vigente, podrd incorporar la informacién
exigida por la presente ley dentro de dichos 1nstrumentos 51empre que cumpla los requlsltos
establecidos en este. capitulo. - :

CAPITULO I
ESTANDARES DE RESPALDO Y COMPROBABILIDAD DE LAS AFIRMACIONES

Articulo 7. Deber de respaldo previo. Toda aﬁrmamon comprendida dentro del &mbito de aphcamon
de la presente ley debera encontrarse respaldada, al momento de su difusion, por evidencia objetiva,
suficiente, pertlnente y Verlﬁcable que perm1ta acreditar razonablemente la veracidad del mensaje
~ comunicado. E
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La evidencia debera existir con anterioridad a la difusién de la afirmacién y mantenerse disponible para
su verificacion por parte de la autoridad competente durante el término previsto en la presente. ley. -

La ausencia de evidencia suficiente al momento de realizar la afirmacién constituird un indicio de
incumplimiento del deber de veracidad, sin perjuicio del derecho de defensa y contradiccion.

Articulo 8. Criterios de suficiencia del respaldo. La evidencia que respalde una afirmacion sobre
igualdad de género debera cumplir, como minimo, los siguientes criterios:

a) Objetividad, cuando se fundamente en hechos verificables y no exclusivamente en apreciaciones
subjetivas.

b) Pertinencia, cuando guarde relacion directa con el contenido de la afirmacion realizada.

¢) Integridad, cuando considere la informacion relevante necesaria para evitar interpretaciones
engafiosas. '

d) Actualidad, cuando refleje razonablemente la situacion existente al momento de la
comunicacion.

e) Trazabilidad, cuando permita identificar su origen, metodologia de elaboracién y responsables
de su produccién.

f) Comprobabilidad, cuando pueda ser revisada y validada por la autoridad competente mediante
procedimientos objetivos.

Articulo 9. Correspondencia entre la afirmacion y la evidencia. Las afirmaciones publicas deberan
guardar una relacién objetiva y proporcional con la evidencia que las respalda. No podra presentarse
como politica institucional consolidada una accién aislada, ocasional, piloto o de alcance limitado
cuando ello pueda inducir a error sobre el nivel real de compromiso de la organizacién. Tampoco podran
atribuirse resultados generales a iniciativas cuyo impacto haya sido parcial o restringido.

Articulo 10. Evidencia admisible. Podran constituir evidencia verificable, entre otros:

politicas institucionales formalmente adoptadas;

reglamentos internos;

indicadores de gestion;

registros administrativos;

auditorias internas o externas;

certificaciones expedidas conforme a estandares reconocidos;
estados de informacién no financiera;

informes de sostenibilidad;

. resultados de evaluaciones independientes; ;
10. registros laborales;

11. documentacion contractual; ‘
12. cualquier otro medio idéneo que permita verificar objetivamente la afirmacién realizada.

I N

La sola existencia de codigos de ética, politicas institucionales o declaraciones de principios no
constituir prueba suficiente cuando no exista evidencia de su implementacion efectiva.

Paragrafo. Las organizaciones deberdn conservar durante cinco (5) afios la documentacién que
respalde las afirmaciones comprendidas en la presente ley. La autoridad competente podra requerir
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dicha informacién dentro de las actuaciones administrativas que adelante en ejercicio de sus funciones
de inspeccion, vigilancia y control.

Articulo 11. Prohibicion de afirmaciones genéricas no sustentadas. Las organizaciones no podran
utilizar expresiones generales o indeterminadas relacionadas con la igualdad de género, tales como,
pero no limitadas a: "empresa comprometida con las mujeres", "organizacidn igualitaria", "entidad
incluyente" o expresiones equivalentes, cuando estas no puedan ser respaldadas mediante evidencia
objetiva que permita identificar ‘el alcance concreto, la vigencia y los resultados de las acciones
comunicadas. '

CAPITULO IV

REGIMEN ESPECIAL DE TRANSPARENCIA Y VERACIDAD DE LAS AFIRMACIONES
SOBRE IGUALDAD DE GENERO

Articulo 12. Principio de veracidad reforzada. Las afirmaciones relacionadas con la igualdad de
género, los derechos de las mujeres, la equidad, la diversidad, la inclusion o el empoderamiento
femenino que sean difundidas mediante publicidad, campafias institucionales, comunicaciones
comerciales o cualquier otra forma de comunicacién piblica deberan cumplir un estandar reforzado de
veracidad, transparencia, comprobabilidad y proporcionalidad.

Quien difunda tales afirmaciones debera contar, al momento de su divulgacién, con evidencia objetiva,
suficiente y verificable que respalde su contenido, de acuerdo con lo establecido en el CAPITULO III
de 1a presente ley.

Articulo 13. Prohibicion de afirmaciones engafiosas. Se prohibe realizar afirmaciones relacionadas
con igualdad de género que:

carezcan de respaldo verificable;

atribuyan a la organizacion caracteristicas, politicas o resultados inexistentes;
exageren el alcance de acciones implementadas;

omitan informacién relevante que altere la comprension del mensaje;
utilicen expresiones ambiguas susceptibles de inducir a error;

‘presenten como permanentes acciones ocasionales;

N R RN

atribuyan resultados institucionales a iniciativas aisladas.

Articulo 14. Afirmaciones comparativas. Toda afirmacién mediante la cual una organizacién se
presente como superior, lider, referente o con mejores resultados que otras organizaciones en materia
de igualdad de género debera indicar claramente: el criterio de comparacion; la fuente de informacién
utilizada; el periodo evaluado; lil‘metodologia'aplicada; el alcance de la comparacién.

Articulo 15. Publicidad basada en compromisos futuros. Las organizaciones podran comunicar
objetivos, metas o compromisos futuros relacionados con igualdad de género siempre que: se
identifiquen expresamente como metas; exista un plan razonable para alcanzarlas; no se presenten como
logrosAya obtenidos; se indique el horizonte temporal previsto para su cumplimiento. ‘

El incumplimiento posterior de una meta no constituira por si mismo infraccion, salvo que al momento
de formularla no existiera una base objetiva que permitiera considerarla razonablemente alcanzable.

Cuando la comparacién provenga de estudios independientes, la organizacién debera identificar el
estudio correspondiente o indicar dénde puede ser consultado.
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Articulo 16. Informacién aclaratoria. Cuando la naturaleza de una afirmacién pueda inducir

‘razonablemente a interpretaciones mas amplias que el alcance real de las acciones implementadas, la

organizacién debera suministrar informaci6n aclaratoria suficiente, visible y comprensible para evitar
inducir & error. ' :

La informacidn aclaratoria debera presentarse con un nivel de visibilidad equivalente al de la afirmacion
principal y no podra ocultarse mediante referencias de dificil acceso o comprension. -

Articulo 17. Interpretaciéon conforme al Estatuto del Consumidor. Las disposiciones del presente
capitulo'se interpretardn y aplicardn de manera armodnica con el régimen de proteccién al consumidor,
publicidad engéﬁosa, competencia desleal y proteccion de la libre competencia econdémica previsto en
la legislacion colombiana. En caso de conflicto prevalecera la norma que otorgue mayor proteccion
frente a practicas engafiosas. :

Articulo 18. Relacion con el Estatuto del Consumidor. Las disposiciones de esta ley constituyen un
desarrollo especial del deber de informacién y de la prohibicién de publicidad engafiosa prevista en la
Ley 1480 de 2011 respecto de las afirmaciones relacionadas con igualdad de género, sin sustituir ni
limitar las competencias atribuidas por dicha ley a las autoridades de inspeccién, vigilancia y control.

| CAPITULO V |
COMPETENCIAS INSTITUCIONALES Y REGIMEN SANCIONATORIO
Articulo 19. Autoridades competentes. La inspeccion, vigilancia, control y de>més actuaciones
administrativas previstas en la presente ley serdn ejercidas por las autoridades competentes de

conformidad con sus funciones constitucionales y legales, sin perjuicio de las competencias atribuidas
por otras disposiciones del ordenamiento juridico.

Las competencias previstas en la presente ley se ejerceran bajo los principios de coordinacion, -
colaboracion armonica, especialidad y no duplicidad de actuaciones administrativas.

Articulo 20. Deber de coordinacion interinstitucional. Las autoridades competentes intercambiaran
informacién, coordinarin actuaciones administrativas y establecerdn mecanismos de -cooperacion
técnica para garantizar la aplicacion efectiva de la presente ley.

La existencia de investigaciones adelantadas por una autoridad no impedira el ejercicio de las
competencias atribuidas a otra cuando los hechos puedan constituir infracciones diferentes.

Articulo 21. Principios del régimen administrativo. Las actuaciones administrativas previstas en la

- presente ley se regiran por los principios de legalidad, debido proceso, proporcionalidad, razonabilidad,

gradualidad, buena fe, prevencién,. correccién oportuna, transparencia, eficacia administrativa y
favorabilidad cuando resulte procedente.

Las medidas previstas en este capitulo tendran carécter preventivo, correctivo o sancionatorio, segiin la
naturaleza y gravedad del incumplimiento.

Articulo 22. Medidas preventivas. Cuando existan indicios razonables de in‘cﬁmplimiento de las
obligaciones previstas en la presente ley, la autoridad competente podra ordenar, segiin corresponda:

1. requerimientos de informacion;
2. aclaraciones publicas;
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3. actualizacion de la informacién difundida;
4. suspension temporal de camparfias mientras se verifica la informacion;
5. adopcién de medidas preventivas que la autoridad considere.

Paragrafo. Las medidas en mencién no dan lugar a sancién ni constituyen el inicio de un proceso
sancionatorio, son de ejecucién inmediata y ante las mismas no procede recurso de apelacién ni
reposicion.

Articulo 23. Medidas correctivas. Cuando se determine la existencia de afirmaciones engafiosas, la
autoridad competente podra ordenar:

la rectificacion publica;

la modificacion de campaiias; - ;

el retiro de piezas publicitarias; '

la actualizacion de informacidn institucional;
la publicacion de aclaraciones;

Al e

la adopcion de un plan de cumplimiento.

Articulo 24. Plan de cumplimiento. Cuando la infraccion sea subsanable y no exista reincidencia, la
autoridad podrd ordenar la implementacién de un Plan de Cumplimiento en Transparencia sobre
Igualdad de Género. El plan contendra las acciones, responsables, cronograma e indicadores necesarios
para corregir las deficiencias identificadas. Su cumplimiento podra ser verificado por la autoridad
competente.

Articulo 25. Medidas sancionatorias. Cuando las medidas preventivas y correctivas resulten
insuficientes o cuando la gravedad de la conducta lo justifique, la autoridad competente podra imponer,
dentro del ambito de sus competencias legales, una o varias de las siguientes medidas:

amonestacion escrita;

orden de rectificacion;

retiro o modificacioén de campaiias;

publicacién de la decisién administrativa;

multas conforme al régimen sancionatorio previsto en la leglslacmn aplicable.

AEF ol N

Articulo 26. Reincidencia. Se entenderd que existe reincidencia cuando el mismo sujeto incurra
nuevamente, en una infraccién prevista en la presente ley dentro de los cinco (5) afios siguientes a la
ejecutoria del acto administrativo que declaré la infraccién anterior. La reincidencia constituira
circunstancia agravante para efectos de graduar la sancion.

Articulo 27: Programa de Cumplimiento Certificado. La autoridad competente podra abstenerse de
imponer multa cuando concurran todas las siguientes circunstancias: sea la primera infraccion; no exista
beneficio econdmico significativo; la organizacién haya corregido inmediatamente la informacion;
implemente un Programa de Cumplimiento aprobado por la autoridad; no exista afectacién grave al
interés publico.

CAPITULO VI
DISPOSICIONES FINALES

Ariiculo 28. Reglamentaci()n."El Gobierno nacional reglamentara la presente ley dentro de los doce
(12) meses siguientes a su promulgacion. En desarrollo de la presente ley, el Gobierno nacional podra
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establecer metodologias de reporte, criterios técnicos de verificabilidad, lineamientos para la
conservacion de la evidencia, mecanismos de interoperabilidad institucional y demaés aspectos
necesarios para su adecuada implementacion, sin crear obligaciones adicionales a las previstas en la
presente ley.

Articulo 29. Gradualidad. Las obligaciones previstas en la presente ley deberan implementarse de
manera gradual, procurando que las cargas administrativas sean proporcionales a la capacidad
econémica y organizacional de cada sujeto.obligado.

Articulo 30. Seguimiento y evaluacion. El gobierno nacional, en coordinacién con la Superintendencia
de Industria y Comercio, el Ministerio del Trabajo y cualquier otra entidad que considere pertinente,
presentar4 al Congreso de la Repiiblica, cada dos (2) afios, un informe sobre la implementacion yllos
resultados de la presente ley. '

Articulo 31. Sostenibilidad fiscal e implementacion institucional. La implementacién de la presente
ley se realizard con cargo a las apropiaciones presupuestales de las entidades competentes, de
conformidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gasto'de Mediano Plazo, sin que su
aplicacién implique la creacién de nuevas entidades, la modificacion de las plantas de personal o la
autorizacion de gastos permanentes adicionales no preVIStOS en el Presupuesto General de la Nacién.
Las entidades responsables de la aplicacion de la presente ley ejerceran las funciones aqui previstas
dentro del ambito de sus competencias constitucionales y legales, mediante la optimizacién de sus
capacidades institucionales y la coordinacién interinstitucional.

Articulo 32. Vigencia y Derogatoria. La presente ley rige a partir de su promulgacién y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialthente,

PEﬂ}RO HERNANDO FLOREZ PORRAS
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JAIME ARTURO SANTAMARIA ACOSTA
Representante a la Camara del Atlantico

MIMGEL LES SUAREZ

Representante a la Camara
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